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1 Participants

Commission Internationale de la Meuse

· Willem Schreurs

Agence Prévention et Sécurité (APS) 
· Jean-Paul Ringlet

Centre Régional de Crise de la Région Wallonne

· Charles Regnier

Etat-Major Interministériel de Zone Est (EMIZ Est)

· Hervé Billiet

· Stéphanie Louis

· Bruno Tonnelier

DREAL Lorraine / Service de Prévision des Crues (SPC)

· Samuel Grandclaude

Préfecture 55

· Gilles Guillaud

Préfecture 08 / SIDPC

· Karima Salem

· Ayla Saritas

Préfecture 88 / SIDPC

· Hervé Petit

DDT 55

· Nicolas Bannwarth

DDT 08

· Freddy Kantelberg

· Loïc Fruleux

Centre d’Etudes Techniques Maritimes et Fluviales (CETMEF)

· François Hissel

EPAMA

· Xavier Caron

· Maïté Fournier 

· François Ferrandon

· Consultant : Guy Taliercio

Diffusion du compte rendu aux participants et :

F : 

· Préfectures des départements 55, 08, 88, 54 : Madame et Messieurs les Préfets 

· Ministère de l’intérieur / DSC / BRM : C. Mengus – 

B : 

· Centre Régional de crise de la Région wallonne : Paul Dewil

· APS : Michèle Booten

2 ordre du jour

Cet « atelier de travail francophone » s’est tenu dans le cadre d’un séminaire du projet AMICE, organisé dans le but de lancer les travaux de l’exercice transnational « inondations » 2011 sur le bassin de la Meuse.

L’objectif de cet atelier consistait à identifier :

· Les objectifs et le cadre d’organisation de cet exercice inondation :

· sur le bassin français

· sur le bassin wallon (Province de Luxembourg)

· Des pistes pour une collaboration transfrontalière franco-belge dans le cadre de cet exercice

· Des éléments à partager avec les partenaires néerlandais du projet

3 Introduction

G. Taliercio décrit le cadre de la réunion et en donne les objectifs. Il présente un canevas pour l’organisation des échanges de l’atelier.

Pour rappel : les objectifs généraux de l’exercice transnational ont été présentés en réunion plénière préalablement à l’atelier francophone :

· Tester l’échange d’informations entre pays

· Identifier les informations pertinentes au niveau international en temps de crise

· Tester l’agrégation des informations depuis le niveau local jusqu’aux niveaux géographiques supérieurs (« up-scalling »)

· Tester les effets des mesures de protection

· Tester les plateformes d’échange d’information

· Utiliser les différents systèmes d’information déjà en place pour la gestion des interventions : OSIRIS (F), PlanCom (B), FLIWAS (NL)

Dans le cadre du projet européen AMICE, la mission de l’EPAMA assisté par G. Taliercio consiste à :

· Coordonner l’exercice transnational dans son ensemble

· Coordonner l’exercice sur le bassin français dans son ensemble

4 motivations

Un tour de table permet à chacun des participants de se présenter et de faire état de la contribution possible de l’organisation qu’elle / il représente.

Une synthèse peut être dégagée par type d’organisme 

Bassin français

EMIZ Est

Tenant compte de l’opportunité offerte par le projet AMICE, l’Etat-major Interministériel de Zone Est a décidé de réaliser en 2011 un exercice inondation d’envergure zonale à l’échelle du bassin de la Meuse. L’EMIZ souhaite associer à cette action :

· Le Centre Opérationnel de Zone (COZ), doté de ses nouvelles procédures

· Les Préfectures des départements principalement concernés (55, 08, 88, 54)

· Les communes volontaires et l’EPAMA

Stéphanie Louis et Bruno Tonnelier seront plus particulièrement chargés de l’organisation et de la coordination de cet exercice pour l’EMIZ.

EPAMA

Outre sa mission de coordination rappelée plus haut, l’EPAMA assurera  la facilitation des relations avec les collectivités locales adhérentes afin d’identifier celles qui participeront à l’exercice. L’EPAMA mettra en œuvre les logiciels dont elle assure le développement sur le bassin de la Meuse : OSIRIS inondation et la Plateforme d’échange d’informations pour la gestion des inondations.

Préfectures des départements

Les préfectures, représentées par leur chef de Cabinet ou par les responsables des Services Interministériels de Défense et de Protection Civile; sont prêtes à participer à cet exercice. Elles sont disposées à tester leurs propres dispositifs de gestion de crise : systèmes d’information et de coordination et l’interface avec les différents acteurs : Communes, Services de sécurité, autres services de l’Etat du département, Etat-major de Zone. 

Les représentants des départements concernés : 55 et 08 estiment que la prise en compte des aspects transfrontaliers est intéressante et novatrice.

Directions Départementales du Territoire

Les DDT représentées sont disposées à participer à l’exercice à différents niveaux : 

· Production d’information sur la vulnérabilité du territoire (PPRI, infrastructures routières…)

· Gestion de l’information avec des logiciels tels qu’OSIRIS et la plateforme d’échange d’informations

· Participation aux cellules de crise coordonnées par les Préfets

DREAL Lorraine / SPC

La DREAL est disposée à mettre au point les scénarios de crue.

Centre d’Etudes Techniques Maritimes et Fluviales (CETMEF)

Le CETMEF, organisme rattaché au Ministère de l’Energie, de l’Ecologie, du développement durable et de l’Aménagement du Territoire sera observateur de l’exercice en tant que participant au développement et à la promotion du système OSIRIS en France et au développement de la plateforme d’échange d’information pour la gestion des inondations d’autre part.

Bassin wallon
APS et Centre Régional de crise de la Région wallonne

Les organismes sont disposés à mettre en œuvre l’exercice en utilisant les procédures et systèmes d’information en vigueur. L’APS utilise les logiciels PlanCom, OSIRIS et FLIWAS, qui pourraient être mis en œuvre pour cet exercice, de même qu’une plateforme d’échange d’informations. Compte tenu de la géographie du territoire, les aspects transfrontaliers sont jugés intéressants et pourront faire l’objet d’évaluations :

· Entre Belgique et France

· Entre Belgique et Pays-Bas
5 definition de l’exercice 

L’échange entre les participants permet d’identifier les principaux aspects de l’exercice

5.1 Dénomination

Un rapide échange permet de conclure à la nécessité de donner un nom à cet exercice  : exercice AMICE.

5.2 Objectifs

Le « Top 3 » des objectifs est défini par consensus entre les participants.

Bassin français

La vision de l’EMIZ Est, exposée par le lieutenant-colonel Billiet, est partagée par les participants :

· 1 : Faire fonctionner les centres opérationnels dans la durée et évaluer leur fonctionnement (moyens, procédures / méthodologies, système d’information)

· 2 : Evaluer la circulation de l’information (ascendant et descendant) entre les niveaux (local, départemental, régional, transrégional). Le niveau transrégional pouvant être entendu en tant qu’interne au niveau national, comme de niveau transnational.

· 3 : Travailler sur la communication vis-à-vis de la population

Une interrogation est portée sur l’articulation internationale de l’objectif 1 ci-dessus, qui pourrait être assuré par le Monitoring Information Centre (organisme européen). Sans abandonner l’éventualité d’une collaboration avec cet organisme, la discussion montre toutefois qu’il paraît difficile de l’impliquer en raison du calendrier de l’opération.

Bassin wallon

JP Ringlet expose les 3 objectifs :

· 1 : Faire fonctionner et évaluer les centres opérationnels dans la durée, vus sous l’angle des systèmes d’information

· 2 : Tester le management des situations d’urgence et de planification

· 3 : Définir une information de proximité aux populations et les moyens de la diffuser

Un objectif indirect serait que l’exercice pourra permettre de créer une ouverture aux communes en vue de leur adhésion aux dispositions proposées par l’APS. 

Des modalités (communication, partage et /ou retour d’expérience pendant et post exercice..) pourront être définies dans cet objectif.

5.3 Limites

Une discussion est engagée sur les limites de l’exercice par rapport à la notion de « test » ou d’expérimentation. Il est convenu que l’exercice a une valeur démonstrative (entraînement) et permettra de procéder à des évaluations du fonctionnement des procédures, organisations, systèmes d’information… existants et opérationnels. 

L’exercice n’a pas pour but de tester une procédure, organisation ou un système d’information qui n’aurait pas déjà fait la preuve qu’il soit (ou puisse être) intégré aux dispositifs opérationnels existants. Ces tests relèveraient plutôt d’une démarche expérimentale.

En effet il convient d’éliminer les risques que présenterait l’usage d’un logiciel, procédure, organisation non encore assimilés par les acteurs de l’exercice.

De ce point de vue, l’exemple du logiciel « plateforme d’échange d’information sur les inondations » est cité. En effet ce logiciel, en cours de développement par l’EPAMA, sera disponible courant juin 2011. Il fera l’objet d’une expérimentation « ante-exercice », entre juillet et septembre 2011, dont l’objectif consistera à évaluer la capacité de ce logiciel à être intégré aux différents systèmes opérationnels (côté français). L’évaluation de l’expérimentation permettra donc de conclure sur l’aptitude de cette plateforme à être intégrée à l’exercice, et si oui dans quelle mesure. 

Compte tenu de la relative « jeunesse » de cette plateforme, et en liaison avec l’objectif 2 donné à l’exercice sur le bassin français, son évaluation porterait davantage sur le processus d’échange et de mise à jour des informations que sur la pertinence des informations elles-mêmes.

5.4 Durée et planning 

Un accord se dessine pour une durée significative de 5 à 7 jours, avec une charge de travail quotidienne réduite (on évoque une heure environ) de manière à installer des scénarios (de crue et de crise) réalistes.

La période idéale se situe entre le 2 et le 10 novembre 2011.

Les représentants de l’EMIZ Est insistent sur le fait que pour eux l’exercice ne pourra être décalé en décembre ni même en 2012, d’autres actions étant déjà prévues.

5.5 Scénario de crue

Afin de coller aux objectifs du projet AMICE, consistant à envisager le contexte du changement climatique, la proposition émise par X. Caron d’une crue centennale majorée de 15% fait l’objet d’un consensus. 

Cette proposition préserve donc le réalisme des scénarios de crue et de crise.

Le détail du scénario (crue et éventuellement décrue) pourra être préparé par la DREAL Lorraine. Le représentant du SPC signale toutefois un certain nombre de difficultés qu’il convient de lever : 

· La période du mois de novembre n’est pas la plus favorable en terme de charge de travail (l’idéal serait le printemps, mais cette période en 2011 ou 2012 ne peut être envisagée)

· Une interrogation sur la disponibilité du « site-miroir » Vigicrues, géré par le SCHAPI (Service Central d’Hydrométéorologie et d’Appui à la Prévision des Crues) habituellement utilisé en France pour les exercices inondations et dont la pérennité ne semble pas assurée jusqu’en novembre 2011.

5.6 Scénario de crise

L’EMIZ Est présente le principe d’un scénario reposant sur un « bruit de fond » basé sur les conséquences directes de l’inondation, augmenté d’impondérables (ou sur-incidents) ponctuels (ponts déstabilisés, routes impraticables…) ne pouvant être anticipés par les gestionnaires de crise. Cette situation permet de mettre en pratique les procédures autant que les attitudes et la réactivité.

Cette idée est approuvée par les participants, étant entendu que le scénario de crise devra alors rester confidentiel afin de ménager l’effet de surprise.

5.7 Communication, Reporting, Retour d’expérience, 

Ces aspects ne sont pas discutés faute de temps. Ils sont toutefois à intégrer dès la définition de l’exercice.

6 organisation 

Sans entrer dans le détail, le principe d’une organisation par projets / sous-projets est retenu. Cette organisation sera déclinée à chaque niveau (International, Zonal, Préfecture, Commune) conformément aux principes d'organisation des exercices de sécurité civile disponible sur le site du ministère de l'intérieur à l'adresse : 
http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_l_interieur/defense_et_securite_civiles/gestion-risques/exercices
Au sein de chaque organisation participante, une équipe d’animation devra être identifiée.

G. Taliercio se propose de contribuer, en relation avec les responsables de l’EMIZ Est, à la définition des aspects méthodologiques pour cette action. 

Ces éléments de méthodes auront vocation à être transmis aux partenaires wallons et néerlandais. 

7 Plan d’action

Le principe d’une prochaine réunion entre EMIZ Est, préfectures 08, 55, 88, 54 et EPAMA est retenu. L’objectif de cette réunion consiste à :

· Identifier les éléments de méthode (contenus, organisation, coordination) en projets et sous-projets 

· Donner les moyens aux représentants des préfectures de mobiliser, avec leur accord, les acteurs de niveau départemental et local :

· Services opérationnels: Police, Gendarmerie, SDIS, directions départementales interministérielles, conseil général ...

· Communes, communauté de communes …

Hors discussion : Cette réunion ayant pour but de traiter des aspects méthodologiques et préparatoires (aspects transnationaux compris) les partenaires wallons du projet AMICE sont invités à se joindre à cette réunion, dont l’ordre du jour et le contenu pourront être aménagés en fonction de leur participation.

La date de cette réunion, initialement programmée pour le 15 mars au matin est finalement avancée au 14 mars de 14h à 18h. 

Elle se tiendra dans les locaux de l’EMIZ Est à Metz.
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